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Clinica de Interés Publico contra |a Trata de Personas

«  Clinica de Interés Publico contra la Trata de Personas del Instituto Tecnoldgico Autdénomo de
México (ITAM). En colaboracién con'y bajo financiamiento de la Universidad de Michigan y el
Instituto Nexus '

Este documento describe las actividades realizadas y el aprendizaje adquirido por la Clinica
de Interés Publico contra la Trata de Personas del Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM).

Alrededor del mundo, las victimas de la trata de personas rara vez reciben representacion
independiente o legal dedicada enteramente a la proteccién de sus intereses. En la mayoria de los
pafses, las victimas de la trata de personas son i) abandonadas legalmente, hasta cuando se haya
iniciado accién judicial en contra de sus tratantes ¢ ii) aconsejadas sobre solamente una parte de, y
no todos, los asuntos legales que confrontan. Existen reportes que describen lo inadecuado que
son las protecciones legales que el sistema criminal judicial les brinda a las victimas de la trata de
personas, cuyos resultados incluyen, por ejemplo, una victima esperando afuera de una sala de
justicia, en el mismo pasillo que el individuo acusado de ser su tratante. Esta situacion expone a la
victima a intimidacién o situaciones peores. Para combatir y remediar estas deficiencias, el Bufete
Juridico en Contra de la Trata de Personas de la Universidad de Michigan (HTCQ) y el Instituto NEXUS
estin trabajando en conjunto con el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM) para
establecer un bufete juridico piloto en contra de la trata de personas, que a partir de la experiencia
permita generar un modelo de atencién y representacién legal a las victimas de la trata de
personas. Esto permitird a dichas victimas tomar decisiones informadas y obtener resultados

legales que beneficien sus intereses, y a la misma vez, promovera el reconocimiento de principios
legales y derechos humanos.

Asf pues, la meta de este proyecto es desarrollar una Clinica de Interés Publico en contra de
la trata de personas en México para las victimas de este delito, que servira como modelo para
aumentar el apoyo y la defensa legal que reciben los afectados y para brindarles los servicios
legales de abogados independientes. Tales servicios podrén incluir acompafiamiento en
procedimientos judiciales, reunificacién de familias y acceso a asistencia migratoria.

Las Clinicas de Interés Publico de las universidades estan en una posicién excepcional para
combatir la trata de personas, pues sirven propositos educacionales y de servicios comunitarios.
Por lo general, un bufete juridico de una escuela de derecho brinda servicios legales gratuitos a
miembros de la comunidad que ordinariamente no tendrian acceso a representacion de alta

calidad. Los estudiantes que colaboran con la Clinica de Interds Publico adquieren experiencia y
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conocimiento practico como parte de sus estudios Y sus carreras. |dealmente, desarrollaréan un
dominio en esta drea de la ley y se comprometeran a hacer este tipo de trabajo como profesionales,
mientras llenan un vacio existente en el mercado legal de esta region.

¢Es necesaria una Clinica de Interés Ptiblico especializada en trata de personas?

Los delitos en materia de trata de personas constituyen una grave violacidn de los derechos
humanos perpetrada sobre todo contra mujeres, nifias y adolescentes. Ademas, estd directamente
relacionada con la desigual distribucidn del ingreso y acceso al poder, asf como con la asimetrfa en
las relaciones entre mujeres y hombres.

La trata de personas — considerada la esclavitud moderna— forma parte de los crimenes de

la delincuencia organizada a nivel nacional e internacional, y puede afectar a cualquier persona,
aunque con mayor incidencia a nifias, nifios, jévenes y mujeres. El Diagndstico de Derechos
Humanos del Distrito Federal retoma las cifras de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
que refieren que la trata de personas es el tercer negocio mas redituable del mundo, después del
trafico de drogas y de armas, con ingresos estimados en 32 000 millones de délares anuales. Se
calcula que internacionalmente 2.4 millones de personas victimas de la trata trabajan en
condiciones de explotacién’.

Es un delito de los mas rentables en México y en el Distrito Federal, debido a los altos fndices
de violencia, impunidad, revictimizacién, corrupcién, narcomenudeo y feminicidios, entre otros.
Actualmente es considerado el tercer negocio mas lucrativo; sin embargo, debido a su acelerado
crecimiento y a las elevadas ganancias que genera, se esta convirtiendo en el mas lucrativo a nivel
nacional y global. Las redes del crimen organizado y los carteles de la droga, se aprovechan de la
falta de oportunidades y las necesidades de las personas para inducirlas, engafarlas, seducirlas y
obligarlas a trasladarse de su lugar de origen con falsas promesas o por la fuerza®.

Los delitos en materia de trata de personas y sus delitos relacionados adquieren cada dia
mayor relevancia en el espacio local, regional, nacional e internacional. Sus consecuencias trastocan

los  ambitos politico, econdmico, social y cultural. Ademds, afecta indistintamente y
diferencialmente tanto a hombres, como mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas adultas

' Observatorio de Trata de Personas con fines de explotacién sexual del Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de
Montesinos, (2011). Tercer Informe: Observatorio contra la irata de personas con fines de explotacion sexual. Distrito
Federal. Recuperado de

Mp.‘.’f}'edobsemrmm'iosvfalenc'iaoeizemmx,orgf]ibreria;’;\ [Poy 10 020 [.pdf

# Observatorio contra la Trata de Personas con fines de Explotacién Sexual en el Distrito Federal, (2012). Segundo Informe:
Respeto de los Derechos Humanos en Materia de Trata de Personas con Fines de Explotacidn Sexual en el Distrito Federal ,
pp. 48.
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mayores, por cuenta de las condiciones de vulnerabilidad a las que puedan estar expuestas,
convirtiéndose en objetos significativos de consumo para el mercado sexual. Por lo tanto, las

mujeres, nifas y adolescentes son sus victimas mas frecuentes.’

Existe un amplio conocimiento sobre las actividades que involucran la trata de personas.
Existen asi mismo diversos instrumentos internacionales y nacionales que buscan contrarrestar esta
problematica. Segun la Organizacién Internacional de Migraciones (OIM), 4 millones de personas,
son prostituidas contra su voluntad en todo el mundo. De ellas, UNICEF estima que mas de dos
millones son menores de edad. En México, 16 mil menores son sujetos de explotacién sexual cada
afio, y 85 mil son usados en pornografia. En 21 entidades, de las 32 del pais, existe turismo sexual,
seglin datos del INEGly del Fondo Internacional para la Infancia®.

La Ciudad de México es un lugar de origen, transito y destino, con alta incidencia de delitos
en materia de trata de personas. Por lo tanto, es necesario preguntarnos cuales son las causas
estructurales de los delitos en materia de trata de personas en el Distrito Federal. La trata de
personas en la Ciudad de México es una problemdtica de multiples causas, consecuencias y
manifestaciones de esclavizacién, en explotacion de la prostitucién y otras formas de explotacion
sexual, trabajos o servicios forzados, reclutamiento para hacer parte de la lucha entre los carteles
de droga, establecimiento de relaciones filiales, comercio ilegal de drganos y el transporte de
droga: por deuda o por adiccion.

En el caso de los delitos en materia de trata de personas con fines de explotacién sexual
comercial, deben crearse politicas de Estado que ataquen las causas de la existencia de Ia
prostitucién y las causas generadoras de la demanda de servicios sexuales que cosifican y
objetivizan los cuerpos de las victimas®.

En este orden de ideas, el objetivo de las Clinicas de Interés Publico debe ser el litigio y
activismo estratégicos en el ambito nacional e internacional ﬁ)ara expandir derechos fundamentales
e incidir en politicas publicas de alto impacto social®. Las Clinicas de Interés Publico trabajan con
casos que generalmente los abogados de practica privada no aceptan porgue aun tratandose de

3 Bedolla Miranda, P. (1989). Violencia hacia las mujeres. Cuadernos de psicologia cap. 3. Universidad Nacional Auténoma
de México.

* Organizaci6n Internacional para las Migraciones. (2011). La trata de personas en México: Diagnéstico sabre la asistencia
a victimas (lera ed.), pp. 20.

5 Observatorio contra la Trata de Personas con fines de Explotacion Sexual en el Distrito Federal. (2012). Segundo Informe:
Respeto de los Derechos Humanos en Materia de Trata de Personas con Fines de Explotacién Sexual en el Distrito Federal,
pp. 48.

¢ Carrillo, Arturo. (2013) Diferencias entre las Clinicas de Servicios Juridicos Gratuitos y las Clinicas de Interés Publico y

Derechos Humanos, en Clinicas de Derechos Humanos. Una alternativa para la educacicn juridica y la sociedad. SCIN y
Escuela Libre de Derecho, pp. 39.
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casos importantes, la mayorfa de ellos no son econémicamente provechosos. Los casos de las
victimas de la trata de personas frecuentemente caen bajo esta categorfa. Muchos de estos casos
requieren representacién legal, pero los abogados de la regién no tienen los recursos necesarios

para ocuparse de ellos. La falta de conocimiento en este ambito legal complica la situacién atin
mas.

Por estas razones, la temitica de la trata de personas es ideal para una Clinica de Interés
Pablico, pues representa un problema generalizado en I3 sociedad, que requiere atencién
prioritaria por parte del Estado Y que no es un area de interés para los despachos privados, pues no

les representan un beneficio econdmico debido a que las victimas dificiimente pueden costear una
representacion legal.

Las dreas de trabajo de la Clinica de Interés Publico contra la Trata de Personas del ITAM.

Las labores de la Clinica de Interés Publico contra la Trata de Personas, aungue
originalmente se pensé el proyecto como un espacio de representacidn y asistencia legal, se han
diversificado, por las necesidades mismas del servicio que se brinda, en tres aspectos esenciales: i)
defensa y acompafiamiento juridico a victimas; ii) incidencia en las instituciones del Estado; y iii)
estrategias de difusidn para sensibilizar y concientizar.

Defensa: la seleccién de los casos y el perfil de los estudiantes.

Como sefialamos anteriormente, las Clinicas de Interés Plblico suelen tener como enfoque
principal el litigio y el cabildeo estratégico para lograr la expansién del dambito protector del
Derecho, asi como una incidencia en politicas publicas en la materia. El litigio de interés publico
procura operar sobre el vinculo entre la esfera judicial y la politica, a partir del reconocimiento
constitucional de derechos y de los nuevos mecanismos procesales para la representacién de
intereses sociales. El planteo en el ambito judicial de conflictos publicos o que trascienden a lo
individual intenta introducir temas en Ia agenda del debate social, cuestionar los procesos de

decisién, los contenidos, sus potenciales impactos sociales y la implementacién de politicas
publicas.

En ocasiones, este tipo de litigio busca, ante la omisidn estatal, activar procesos de toma de
decisidn de politicas de Estado o impulsar reformas de los marcos institucionales y legales que éstas
se desarrollan’. A diferencia de la préctica privada del derecho, el litigio de interés publico

’ Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). (2008). Litigio estratégico y derechos humanos. La lucha por el derecho (
p-17). Buenos Aires. Siglo XXI.
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utiliza los mecanismos legales para incluir en la deliberacién publica a quienes han quedado
excluidos®. ‘

Este enfoque debe ser el filtro para la seleccién de casos para una Clinica de Interés Publico,
pero en el caso de una Clinica especializada en trata de personas, sUrgen diversas situaciones que
deben valorarse antes de tomar un caso. La primera tiene que ver con la forma en que dichos casos
llegan a la Clinica. A este respecto son fundamentales las alianzas estratégicas con organizaciones
de la sociedad civil y con instituciones publicas. En México, hay un vacio del Estado en la asistencia
4 las victimas de trata de personas. Esta implica desde el refugio en su perfodo de recuperacion, la
atencién psicoldgica y médica, la busqueda de oportunidades de reinsercién social, ha sido cubierto
por organizaciones de la <ociedad civil. Sin embargo, al tener estas un enfoque asistencial, suelen
no tener cubierta la representacion legal de las victimas que, siendo la trata de personas un delito,
es indispensable. Es aqui donde Ia cooperacién entre dichas organizaciones y la Clinica de Interés
Publico se vuelve fundamental, pues unas tienen el resguardo de las victimas que requieren la
asistencia jurfdica pero no las capacidades operativas para brindarla; ese es el servicio que se les
ofrece por parte del [TAM: asistencia juridica de alto nivel que no representa ningun costo para las
victimas y las organizaciones que las apoyan.

Actualmente la Clinica de Interés Piblico del ITAM colabora activamente con las
organizaciones “Fundacién Reintegra”; “Pozo de Vida”, y “Camino a Casa”, de corte cristiano, y
con la Colacién Latinoamericana contra el Tréfico de Nifias y Mujeres “CATWLAC”. Esto genera la
posibilidad de elegir los casos sin dar un tinte ideolégico o politico, sino seleccionandolos conforme
a criterios objetivos conforme a su posibilidad de impacto de interés publico.

Sin embargo, no todos los casos que llegan via las organizaciones civiles cubren el perfil de
los asuntos que debe llevar una Clinica de Interés Publico. Es decir, las personas beneficiarias de la
Clinica deben ser primordialmente aquellas cuyos problemas legales suelen ser representativos de
violaciones sistemdticas a normas nacionales e internacionales de derechos humanos. De este
modo, ademds de éstas se puede beneficiar a otras perjudicadas por las conductas lesivas o
estructuras estatales denunciadas. Por medio de este litigio de ciertos casos ‘“testigo” o
paradigmaticos, lo que se busca es ampliar el beneficio ala poblacién y sectores sociales afectados.

El enfoque del “cliente” es distinto en una Clinica de Interés Publico que en la practica
privada; las personas que son titulares de la legitimacién activa en el caso deben estar conscientes
de que su interés particular se utilizard como medio para la consecucién de un fin publico ulterior,

8 Bshmer, Martin. (2013). Origen de las Clinicas de Derechos Humanos en América Latina. Clinicas de Derechos Humanos.
Una alternativa para la educacion juridica y la sociedad SCIN y Escuela Libre de Derecho, pp. 1k
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por lo cual su consentimiento debe ser informado y el acuerdo con el personal que la representara
legalmente debe ser muy claro en ese sentido?, '

En el caso de las victimas beneficiarias de |a Clinica del ITAM se busca que en sus casos se
pueda documentar fallas en los sistemas de acceso a la justicia, desde los mecanismos de denuncia
hasta el respeto de los derechos en el proceso penal y los aspectos de la reparacién del dafio.

Actualmente, México vive una etapa de restructuracién del sistema legal, tres reformas han
impactado los medios de acceso a I3 justicia: la Reforma Penal del 2008, que busca implementar el
sistema acusatorio-oral, la Reforma constitucional en materia de derechos humanos, que
representa el cambio de paradigma de un sistema constitucional cerrado a un bloque de
constitucionalidad que integra al ordenamiento legal los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales y exige a los jueces que apliquen el control de convencionalidad, y la
Reforma en materia de Juicio de amparo, también de 2011, que amplia el 4mbito de proteccion de la
justicia constitucional, en particular orientado a Ia proteccion de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, establece el interés legitimo sobre el interés juridico y permite
mayor equilibrio procesal entre las partes.

En este contexto, es labor prioritaria de la Clinica del ITAM que los casos que se tramitan
puedan impactar en la utilizacién de las nuevas herramientas que proporciona el sistems legal,
concientizando a los operadores del sistema de justicia de la necesidad de sy utilizacién y
generando nuevos criterios de aplicacién en los mas altos niveles del aparato judicial del Estado,
con la presentacién de demandas de amparo en las que se incluyen estdndares internacionales de
derechos humanos. Ello implica que desde el primer momento las victimas/beneficiarias estan de

acuerdo con la estrategia legal y con la necesidad de llevarla hasta las dltimas consecuencias
legales.

{Qué pasa entonces con los casos que no cubren el perfil de “interés publico”? En esos
SUpuestos se ofrece a las organizaciones un acompafiamiento y asesorfa en el litigio de los casos; se
les comparte el “know how” de la estrategia legal de la Clinica, se asesora a las victimas y se da
seguimiento a los casos, en el entendido de que la mayor parte de la representacion deberan
llevarla abogados de Ia propia organizacidn, con la supervisién o asesoria de |3 Clinica, sin que esta
asuma la representacién total en los asuntos. Asf se puede ser un factor multiplicador de buenas
practicas juridicas sin llegar a saturar de trabajo al personal que colabora con la Clinica.

° Bohmer, Martin. (2013). Origen de las Clinicas de Derechos Humanos en América Latina, Clinicas de Derechos Humanos.
Una alternativa para la educacién Juridica y la sociedad. SCIN y Escuela Libre de Derecho, pp. 11.
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Aquf surge otra cuestion: ;qué perfil se busca en los alumnos que integran la Clinica? La
defensa de los derechos humanos implica pasion y entrega, porque en cada caso estan en juego
altos valores humanos. El requisito fundamental que se espera del estudiante que integra la Clinica
es |a sensibilidad hacia el tipo de personas que atendera. Los estudiantes que se integran al equipo
jurfdico de la Clinica deben mostrar que pueden sentir compasion por las problematicas que las
victimas enfrentan y la responsabilidad que tiene en cada palabra que les diga y cada accion que
realice. Ello implica también amplia disponibilidad de tiempo para realizar tareas en agencias de
investigacién y tribunales, habilidades en la redaccién de escrito y en la investigacion en diversas
fuentes para generar argumentos creativos, pues en muchos de los casos existen pocos
precedentes legales que sustenten las acciones de la estrategia de defensa. A cambio el alumno
recibe la oportunidad de participar en la defensa de casos de alta incidencia social (que dificilmente
vera en despachos privados); de ser supervisado en la préctica legal, de poder aportar ideas vy
estrategias en un equipo de trabajo receptivo y generalmente jerdrquicamente horizontal, de
conocer realidades mas alla del aula y forjar un criterio juridico basado en experiencias y no sdlo en
un marco tedrico o de laboratorio.

Los profesores de Derecho que desean promover entre sus alumnos habilidades que
conlleven la formacién de un criterio juridico propio deben recurrir, en general, a la simulacidn de
casos para generar la necesidad de rebatir argumentos que la doctrina no incluye. Las clinicas
resultan un espacio donde, naturalmente, se ejercitan estas destrezas.

Mas alld de que no hay dos procesos judiciales idénticos, el recorrido historico
procedimental de los asuntos en la préctica privada hace que, al iniciar un caso nuevo, sean
previsibles los pasos sucesivos que deben andarse. En cambio en los asuntos de la Clinica deben
transitarse por caminos aun sin trazar que iran diluciddndose sobre la marcha. Los tramites son
complejos y cuando se obtienen resoluciones judiciales favorables, se suele requerir una etapa de
ejecucién de sentencia completamente diferente a la normal. Los estudiantes pueden participar en
ectas fases sucesivas de disefio de las reglas procesales a medida que los litigios van progresando.
Se convierten, de ese modo, en protagonistas del disefio institucional en que participan'.

Otro “canalizador” importante de casos para la Clinica es la propia autoridad, en el caso de
la Ciudad de México la Fiscalia Especializada de Investigacion en Materia de Trata de Personas. Aqui
aparece una situacién interesante. Al formar parte la Clinica de una Universidad, es decir, ser una
institucién académica y no una organizacién social, se asume por parte del Gobierno que no existe

* Nino, Ezequiel. {2013). Las clinicas juridicas y su litigio estratégico como una forma de suplir deficiencias de los modelos

tradicionales de ensefianza del Derecho. Clinicas de Derechos Humanos. Una alternativa para la educacién juridica y la
sociedad SCIN y Escuela Libre de Derecho. pp. 60.
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un interés de agenda politica en el acercamiento a los casos, sino un legitimo fin de apoyo a las
victimas, que aunque deberfa ser brindado por el Estado, este se ve rebasado y debe confiarlo a
otras instancias de apoyo, como en este caso lo es la Clinica. Actualmente existen excelentes
lazos de cooperacién entre la Fiscalia Y nuestro proyecto, lo que permite incidir en los
procedimientos desde la etapa de investigacidn. Existe también la apertura de hacer sugerencias y
aportar medios de prueba para reforzar las indagatorias, asistir a la victima desde el primer
contacto con la autoridad y tener un panorama general del caso; esto permite a la Fiscalia apoyarse
en una institucién independiente que sabe que reconocers las buenas practicas y sefialard aquellas
conductas que representen un perjuicio para las victimas. La mejor forma de mantener |a confianza
de las instituciones es realizar un acompanamiento efectivo para las victimas.

Una Clinica que puede contar con aliados tanto en el Gobierno como en la sociedad civil est3
cumpliendo su misidn, pues tiene mayor incidencia con los actores en los procesos de su interés sin
perder su visién independiente, critica y de servicio social.

En el periodo de vida de la Clinica en la defensa legal de casos, se han obtenido algunos
éxitos que merecen ser destacados:

* Seasumio la defensa de la sefiora Clara Tapia Herrera, quien estaba siendo procesada por el
delito de violencia familiar, a pesar de que ella era victima de violencia de género, en sus
modalidades de explotacién laboral y violencia familiar por parte del sefior Jorge Antonio
[niestra Salas. Se identificé dicha situacién ante la autoridad judicial y se le logré comprobar
su inocencia, por lo que el Juez 64° de lo Penal El 3 de Octubre de 2014 se dictd sentencia
absolutoria en favor de Clara Tapia Herrera, condenatoria a 241 afios de prision a Jorge
Iniestra Salas y a su hermano, sus dos hermanas y madre a 33 afios de prisién.

* Se dio acompafiamiento legal a las victimas del delito de trata de personas por parte de la
sefiora Alejandra Gil Cuervo; se les dio asistencia como coadyuvancia para presentar su
denuncia ante la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, se dio seguimiento a
esta para logra su consignacién y radicacién en proceso judicial. Se ha asesorado y asistido a

las victimas para hacer valer sus derechos procesales. El caso se encuentra en la etapa final
del proceso penal.

* Se dio asistencia legal a una de las victimas de la llamada “Pasarela” del Callejon de San
Pablo en el barrio de la Merced, para que hiciera valer sus derechos procesales; finalmente

el 8 de agosto se dicté sentencia condenatoria respecto de 4 procesados. Las sentencias van
de 28 a 70 afios de prisién.
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e Se han interpuesto 5 juicios de amparo para reconocer el derecho de las victimas del delito
de trata de personas a la reparacion del dafio conforme a estédndares de derechos humanos.
En dos de ello se ha ganado el recurso de revision contra el desechamiento de la demanda,
logrando criterios judiciales en los que se reconoce el derecho de las victimas a impugnar
ante la justicia constitucional una condena inadecuada y hacerlo en el mismo término
establecido por la Ley de Amparo para las otras partes del proceso.

o Se haacompafiado a dos victimas del delito de trata'de personas a manos de la delincuencia
organizada a presentar denuncias y participar en diligencias ante la Suprocuraduria
Especializada de Investigacion en Delincuencia Organizada (SEIDO) de la PGR.

e Actualmente estamos dando apoyo a 23 victimas del delito de trata de personas, 18 adultas,
5 menores de edad, 21 mujeresy dos hombres.

« Incidencia legislativa y en politicas publicas.

Debido a que los casos escogidos por la Clinica suelen involucrar deficiencias estructurales
de las instituciones publicas, su labor implica comprender adecuadamente el rol de éstas en el
disefio tedrico y la diferencia de aplicarlo en la realidad. Aquf reside la oportunidad dnica de
plantear, a partir del ambito académico, la distancia entre enfocar los temas con perspectiva

dogmtica e interpretar mediante un proceso complejo que debe cumplirse al enfrentar su puesta
en practica. De esto se encarga el equipo de incidencia de la Clinica.

El prestigio que deviene de formar parte de una institucién académica es un capital
invaluable para la Clinica de Interés Publico, pues el sélo nombre de la Universidad abre espacios de
participacién que serian muy dificiles de alcanzar en otras circunstancias. Estas participaciones
resultan muy provechosas para la ensefianza hacia los estudiantes.

Debido a que las problematicas que se atienden en la Clinica implican a actores estatales de
alto nivel, es natural que los estudiantes puedan presenciar los procesos de deliberacién publica y
de toma de decisiones estructurales, ademas de observar la interaccién entre las distintas areas de
Gobierno. Apreciar las relaciones entre las partes en pugna, pero sobre todo, entre miembros del
Estado, resulta un aprendizaje dificil de conseguir en otro tipo de experiencia pedagogica.

El nacimiento de la Clinica de Interés Publico contra la Trata de Personas del [TAM coincidio
justamente con el proceso deliberativo en el Poder Legislativo de la Reforma a la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protecciony
Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Dicha Ley fue promulgada en junio del afo 2012; sin
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embargo, algunos actores politicos advirtieron algunas fallas en la parte técnica de dicha Ley. Esto,
€n coyuntura con la entrada en vigor de la Ley General de Atencidn a Victimas y la inminencia de Ia
promulgacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que derogara los Cédigos Procesales
de los Estados, fueron la razén de que en octubre de 2013 se presentard una de las aportaciones

mas reconocidas de la Clinica contra la Trata de Personas del ITAM: observaciones a la iniciativa de
Reforma de la Ley General de Trata.

Se realizé asi una serie de observaciones a I3 iniciativa de reforma, ello a peticidn de diversas
organizaciones de la sociedad civil. La intencién era que el ITAM aportara su prestigio académico y
SU postura técnica, ademds de la experiencia en la atencién juridica a las victimas, para que sus
observaciones no fueran tachadas por los legisladores como motivadas por intereses politicos, sino
desde una postura critica basads en argumentos meramente técnicos. El éxito de este ejercicio,
que se difundié entre diversos Senadores, fue tal que fueron base del dictamen emitido por este
Organo Legislativo tal y como se advierte en el Diario de los Debates del 12 de febrero de 2014.

Prevalecieron aquellas observaciones que tenian que ver con aspectos procedimentales vy
con algunos principios generales; ello llevé a que el mismo ejercicio se realizard ahora con el
dictamen de la iniciativa Y se comenzara el cabildeo con la Cdmara de Diputados donde éste recayo.
Al momento de escribir estas lineas el debate legislativo esta abierto vy las observaciones de [a

Clinica se han entregado a varios diputados, quienes nos han citado a reuniones de trabajo como
parte de los elementos de discusién™.

Entre los instrumentos de politica publica que prevé la normatividad de Trata de Personas en
el Distrito Federal se encuentran los trabajos de la Subcomisién de Atencién a Victimas de Trata,
que tiene como funcién materializar los objetivos, criterios, estrategias, lineas de accién en materia
de atencidn, establecidos en el Programa para Erradicar la Trata Personas en el Distrito Federal, a la
que se ha invitado a nuestra Clinica a participar como institucidn académica experta en el tema. Es
este un espacio inmejorable para incidir en la toma de decisiones del tema que nos atafie.

En otro ejemplo de nuestras actividades de incidencia son:

oAl respecto ver Comentarios de la Clinica de Interés Publico contra la Trata de Personas del Instituto Tecnoldgico
Auténomo de Meéxico al Dictamen respecto del Dictamen de las Comisiones Unidas de Contra la Trata de Personas, de
Derechos Humanos, de Justicig y de Estudios Legislativos, en relacidn al dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversos ordenamientos de la Ley General para Prevenir, Sancionar vy Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccidn ¥ Asistencia a las Victimas de estos Delitos; asi como la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 13 y 16 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, (2013)
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Participacion en espacios de incidencia en politicas publicas y armonizacion legislativa
con actores gubernamentales y de la sociedad civil.

e Participacion el proceso deliberativo en el Poder Legislativo (Camaras de Diputados y
Senadores) de la Reforma a la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.

e Consultoria para la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito Proyecto
MEXZ14 “Inclusién de la perspectiva de género y derechos humanos en las politicas
puiblicas de seguridad y justicia en Durango, México.”.

e Consultorfa: para la el disefio participativo de un reglamento en materia de trata de
personas para el Estado de Durango

e Consultoria de organismos publicos, internacionales y diversas organizaciones de la
sociedad civil en aspectos legales de la prevencion de la trata de personas, acceso a la
justicia y atencién a las victimas de estos delitos.

Ademds, destaca que el equipo de incidencia de la Clinica ha desarrollado este semestre, por
encargo de la ONUDC, un diagnéstico acerca de la situacidén de trata de personas en el estado de
Durango. Ante la negativa de las autoridades de reconocer esta problematica, el equipo se ha
encargado de identificar y analizar la evidencia recabada en diversos municipios de dicho estado
para generar un documento que permita proceder con legislacion y politicas publicas que permitan
prevenir, erradicar y sancionar la trata de personas y la violencia de género en Durango.

Concientizar a la sociedad. Estrategias de difusion.

lgualmente importante, la tercera linea de accién de la Clinica contra la Trata de Personas del
ITAM es la difusién de nuestra tematica en distintos ambitos de la sociedad.

En este sentido, se atiende la comunidad estudiantil del ITAM, trayendo el tema a la
Universidad a través de diversos foros y actividades académicas en el campus y fuera de él.

Asimismo, aprovechando la buena relacién con las instituciones publicas se han disefiado e
impartido programas de capacitacién para las Policias de tres entidades de la Republica, enfocadas
en la sensibilizacién de los cuerpos de seguridad y la prevencién del delito de trata de personas, asi
como estrategias de primer contacto con las victimas.

11
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Ademas, la experiencia se ha llevado a espacios abiertos para el ptiblico en general, a través
de actividades lidicas en Ferias de Servicios, escuelas secundarias y sindicatos. La intencidn es
llevar la cultura de la prevencién y erradicacion de la trata de personas al mayor ndmero de
personas posibles. Para ello, las redes sociales han sido grandes aliadas, pues las acciones de
difusién se publican en nuestras cuentas, a fin de abarcar un publico més amplio que el que el
personal de la Clinica puede atender personalmente,

Para poder realizar estas actividades, la Clinica se ha diversificado, recibiendo no sélo a
estudiantes de Derecho, sino a alumnos de otras disciplinas como Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, que aportan una visién mas all4 de lo juridico y ayudan al crecimiento exponencial
del proyecto. Algunos ejemplos de dichas actividades son:

En otro ejemplo de nuestras actividades de incidencia son:
* Miembros del Consejo Ejecutivo de la Red Latinoamericana de Clinicas Jurfdicas.
® Imparticién de la materia “Clinica Legal contra la trata de personas”.

* Capacitacién a personal de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal en materia
prevencion del delito de trata de personas.

* Participacién y organizacién de foros académicos relacionados con los objetivos de la
Clinica.

® Foro: Reformas a la Ley General de Trata de Personas: Avances o Retrocesos. Este fue

organizado conjuntamente con la Facultad de Derecho de la UNAM y la Comisién de
Derechos Humanos.

* Foro Internacional sobre proteccién juridica a nifos, nifias y adolescentes; organizado por
CNDH, CNDH, UNICEF y ACNUR.

* Mesa de andlisis de la reforma a la Ley General Para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de
Estos Delitos, con los estudiantes de la Universidad Autdnoma del Estado de Morelos; con el
fin de desarrollar una Propuesta con opinidn critica por parte de la comunidad universitaria
del Estado de Morelos, cuyo andlisis ser dirigido al Congreso de la Unién.

* Tercer FOTRAMI Foro de Trata de Personas y Migracidn con el tema "La trata de personas
mas alla de la explotacién sexual: retos y estrategias para su erradicacién en México",

12
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CARTA DESCRIPTIVA i
TALLERES “PREVENCION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y
ATENCION A VICTIMAS PARA LA SSPDF”
Primer Ciclo de Capacitacién

I. Justificacidn

Los delitos en materia de trata de personas se constituyen en una grave violacién de
los derechos humanos perpetrada especialmente contra mujeres, nifas vy
adolescentes. Ademas, esta directamente relacionada con la desigual distribucidn

del ingreso y acceso al poder, asi como con la asimetria en las relaciones entre
mujeres y hombres.

La trata de personas es considerada la esclavitud moderna, forma parte de los
crimenes de la delincuencia organizada a nivel nacional e internacional y puede
afectar a cualquier Persona, aunque con mayor incidencia a nifias, nifos, jévenes y
mujeres. El Diagndstico de Derechos Humanos del Distrito Federal retoma las cifras de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que refieren que la trata de
personas es el tercer negocio més redituable del mundo, luego del tréfico de drogas
y de armas, con ingresos estimados en 32 0oo millones de délares. Se calcula que

internacionalmente 2.4 millones de personas victimas de la trata trabajan en
condiciones de explotacién.

Es un delito de los mas rentables en México y en el Distrito Federal, debido a los
altos indices de violencia, impunidad, revictimizacion, corrupcidn, narcomenudeo y
feminicidios, entre otros. Se le considera el tercer negocio més lucrativo, sin
embargo, debido a su acelerado crecimiento y a las elevadas ganancias que genera,
se esta convirtiendo en el mas lucrativo a nivel nacional y global. Las redes del
crimen organizado y los carteles de |a droga, se aprovechan de la falta de
oportunidades y las necesidades de las personas para inducirlas, engafarlas,

obligarlas y seducirlas a realizar algn movimiento de su lugar de origen con falsas
premesas o por la fuerza.

La trata es una practica delictiva respaldada por las estructuras y las instituciones
sociales que admiten y legitiman el uso de los seres humanos como mercancias
transables y que aprueban practicas que fomentan la esclavitud mediante
concepciones misdginas sobre la sexualizacién de los cuerpos, el trabajo, las
relaciones de poder asimétricas, la dominacién y el sometimiento.

Los delitos en materia de trata de personas y demas delitos relacionados, cada dia
adquieren mayor relevancia. Sus consecuencias trastocan el espacio local, regional,
nacional e internacional en los dmbitos politico, econdmico, social y cultural,
Ademds, afecta indistintamente y diferencialmente tanto a hombres, como
mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas adultas mayores, por cuenta de las
condiciones de vulnerabilidad a las que puedan estar expuestas, convirtiéndose en
objetos significativos de consumo para el mercado sexual y, por lo tanto, son las
mujeres, nifias y adolescentes sus victimas mas frecuentes.

Existe un amplio conocimiento sobre las actividades que involucran la trata de
personas, asi mismo existen diversos instrumentos internacionales y nacionales que
buscan contrarrestar esta problematica. Es importante comprender la trata de
personas a partir de sus causas estructurales generadoras de tipo econdmico, social



y politico; asi mismo es relevante relacionar los factores conexos de politicas
publicas y gobernanza para el abordaje tanto de los delitos en materia de trata
interna como internacional. En el caso de los delitos en materia de trata de personas
con fines de explotacién sexual comercial, deben crearse politicas de Estado que
ataquen las causas de la existencia de la prostitucion y las causas generadoras de la
demanda de servicios sexuales que cosifican y objetivizan los cuerpos de las
victimas.

Segun la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), 4 millones de personas,
son prostituidas contra su voluntad en todo el mundo®. De ellas, el Fondo de las
Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) estima que mas de dos millones son
menores de edad. En México, 16 mil menores son sujetos de explotacion sexuval cada
afio, y 85 mil son usados en actos de pornografia, ademas, en 21 entidades, de las 32
del pals, existe turismo sexual, sequn datos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética y del Fondo Internacional para la Infancia®.

Por lo anterior, podemos afirmar entonces que, dados los patrones culturales en los
que el varén domina en todos los imbitos sociales, el problema de la trata de
personas no es sino el reflejo de la educacion diferencial entre los sexos y su
condicidn, es decir, de aquellos que son considerados débiles y vulnerables, ya que
son éstos quienes mas lo sufren, creyéndose que estan a disposicion de uno otro,
quien los convierte en una mercancia de consumo para el placer de algunos que
tienen el poder adquisitivo para pagar el precio que se les pone a sus CUErpos.

Como ya hemos sefalado, el delito de trata de personas vulnera diversos derechos
humanos de las victimas, entre éstos: la dignidad, la libertad y la igualdad en
derechos y libertades fundamentales, que no son bienes que se puedan garantizar
de acuerdo al interés aislado de cada persona. Es necesario que el contexto social en
el que se vive esté organizado y sostenga esos mismos principios y derechos. Por
ello, la Declaracién Universal en su articulo 28 establece que: "Toda persona tiene
derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.”

Las Convenciones para erradicar toda forma de discriminacion, asi como aquellas
para erradicar las formas de explotacion y violencia, plantean que ademas del orden
juridico formal es necesario realizar y sostener cambios de manera sustantiva en las
relaciones sociales y en la propia estructura y organizacion de la sociedad, con el fin
de que, de manera permanente, en las relaciones sociales no exista discriminacion.
Asi, no se trata de relegar a ciertas zonas, o a ciertos horarios la explotacion de las
personas, sino que su presencia en cualquier forma dafia el orden social que debe
garantizar a cada persona su dignidad, su libertad y su igualdad. Este bien juridico
es importante resaltarlo, en relacionala explotacidn y a la trata de personas pues,
ante los argumentos que buscan dejar la explotacion a la decision individual de las
personas, es importante recordar que las personas forman parte de un orden social,
y que la solidaridad, la democracia, el desarrollo humano y los demas principios de
los derechos humanos no se pueden conseguir si no es a través de que en la
sociedad todas las personas, sin excepcion, les sean respetados esos derechos’.

Como la trata de personas vulnera en forma directa la dignidad vy la libertad de las

personas, constituye una forma de esclavitud. Dicha practica fue abolida del orden
juridico mexicano en el siglo XIX. La Constitucién Politica de los Estados Unidos

': http:www jornada.unam.mx/ullimas/20071 2/10/viclimas-del-trafico-de-personas-5-millones-de-mujeres-y-ninas-en-al
: hilp:fiwww }omada‘ur\ammxlEDO?fOﬁfOB!index.php?seaiion=po!itica&ariide=01 anipal :

Observataria contra la Trata de Personas con fines de Explotacién Sexual en el Dislrito Federal, Sequndo Informe: Respeto de los Derechos Humanos en
Maleria de Trala de Personas con Fines de Explotacion Sexual en el Dislrito Federal, pag. 48.



Mexicanos garantiza la libertad de todas las personas y mantiene dicha prohibicidn
en su Articulo 10,

Entre los seres mads victimizados se encuentra la mujer, ya que en cualquier dmbito
se reproduce la concepcidn que sobre ésta predomina en la sociedad. Si la mujer es
considerada como objeto sexual de consumo (concepcion que se refuerza
diariamente en los medios masivos de comunicacion), nada mas natural que se
ejerza sobre ella agresién y violencia en todos los espacios sociales: en la familia, en
la calle, en los transportes publicos, en los centros educativos y en el trabajo®. De
esta manera, el sistema patriarcal sustenta la explotacién sexual, y ésta ha echado
raices en Latinoamérica y el Caribe. Ademas, la globalizacién dela economia agrava
el problema que profundiza, expande y propicia que las mujeres de cualquier
nacionalidad puedan ser explotadas sexualmente en forma mas rapida, perdiendo
con ello su ciudadania e identidad.

La interrelacién entre los factores estructurales e inmediatos son temas importantes
en el entendimiento del por qué algunas personas son vulnerables ante |as redes del
crimen organizado v, por lo tanto, a ser victimas de trata. Toda la conjuncién de los
factores mencionados permite explicar en dénde y por qué se producen las
vulnerabilidades. Consecuentemente, es importante comprender vy explicar los

factores estructurales de los delitos en materia de trata de personas en la Ciudad de
México.

La Ciudad de México es un lugar de origen, transito y destino, con alta incidencia de
delitos en materia de trata de personas. Por lo tanto, es necesario preguntarnos
¢Cuales son las causas estructurales de los delitos en materia de trata de personas
en el Distrito Federal?, para ello se responden a los siguientes cuestionamientos a
saber: ;Qué es la trata de personas? ;Cuales son los delitos en materia de la trata de
personas? ;Cuales son los tipos de trata de personas? ;Cuales son las personas
mayoritariamente afectadas por estos delitos en la Ciudad de México? ¢Cudles son
las brechas entre hombres y mujeres en la Ciudad? ;De dénde son originarias las
victimas de delitos en materia de trata en el Distrito Federal? ¢Como es el fenémeno

de la trata de personas? ;Cuéles son los focos rojos de mayor presencia de trata en
la Ciudad?

La trata de personas en la Ciudad de México es una problematica de multiples
causas, consecuencias y manifestaciones de esclavizacién, en explotacion de la
prostitucion y otras formas de explotacidn sexval, trabajos o servicios forzados,
reclutamiento para hacer parte de la lucha entre los carteles de. drogg,
establecimiento de relaciones filiales, comercio ilegal de ¢rganos y el transporte de
droga: por deuda o por adiccidn.

La implementacion de politicas publicas para prevenir, sancionary erradicar |a trata
de personas en el Distrito Federal es limitada y no es transversal. Existe una
legislacién vigente, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las victimas de
estos Delitos que entrd en vigor desde el 15 de junio de 2012, y que es una Ley
Especial, jerarquicamente superior.

El Gobierno Federal vy, por tanto, el Distrito Federal estan obligados a llevar a cabo
todas las medidas necesarias para prevenir y sancionar los delitos en materia de
trata de personas y proteger a las victimas de estos delitos. Asi mismo es preciso
que se tomen las medidas necesarias que aborden las miltiples manifestaciones de

* CNDH. Diagnéstico de las Condiciones de Vulnerabilidad que propician la trata de personas en México. México, 2009, pé_g. 10. .
® BEDOLLA MIRANDA, P, (1889) “Violencia hacia las mujeres". Cuadernos de psicologia cap. 3. Universidad Nacianal Auténoma de Méxica,



esta problematica con el fin de visibilizar a las personas mas afectadas, es decir las
mujeres adultas y menores de edad. Por lo tanto, urge que el Distrito Federal
responda de forma efectiva a lo compleja problematica. Ademas, se ha identificado
que en el papel existen pero en la practica hay ausencia de programas y politicas que
busquen sancionar, prevenir y erradicar los delitos en materia de trata de personas.

En el caso de la capacitacion en materia de trata de personas para el personal de las
instituciones de seguridad publica, la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas establece:

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades de los estados y
el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de competencia, las atribuciones
siguientes:

111

Prestar servicios de formacion, actualizacién, capacitacion y profesionalizacion para
las y los actores institucionales que participan en los procesos de prevencion y
combate a los delitos previstos en esta Ley y de asistencia y proteccion de las
victimas, de conformidad con las disposiciones generales que las autoridades
federales determinen;

Articulo 116. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas de los gobiernos
Federal, de las entidades federativas, municipios y del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, les corresponde de manera concurrente las atribuciones
siguientes:

L.

Editar y producir materiales de difusion para la prevencion de los delitos previstos en
esta Ley en todas sus formas y modalidades;

Fomentar y difundir actividades de conocimiento y prevenciéh de los delitos
previstos en esta Ley en todas sus formas y manifestaciones;

Por su parte la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y
la Explotacion Sexual Comercial Infantil en el Distrito Federal, impone ala Secretaria
de Seguridad Publica las obligaciones siguientes:

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

l. Contemplar en el Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal los
procesos permanentes de capacitacién a la Policia del Distrito Federal en la
prevencién y sancion de la trata de personas, el abuso sexual y la explotacion
sexual comercial infantil;

II. Establecer mecanismos para inspeccionar periédicamente y sin necesidad de que
medie denuncia, los lugares y establecimientos donde se tengan indicios sobre las
conductas delictivas previstas en la Ley;

lll. Instaurar, en el marco de su competencia y atribuciones, vigilancia permanente
en los centros de arribo y a bordo de los turistas a la Ciudad de México,



principalmente en la centrales camioneras y el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México para prevenir y evitar las conductas previstas en la Ley,y

IV. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento o en el Programa.

Por su parte el Reglamento de la citada Ley complementa lo citado, sefialando lo
siguiente:

Articulo 21. Corresponde a la Secretarfa de Seqguridad PUblica:

|. Realizar operativos de revisién en lugares y establecimientos publicos, con estricto
apego a derecho y respeto irrestricto a los derechos humanos, a solicitud de la

Procuraduria y en coordinacién con las dependencias de la Administracién PUblica
del Distrito Federal.

Il. Colaborar en el auxilio y rescate de las victimas o posibles victimas, cuando se
tengan indicios de la posible comisidn de los delitos materia de |a Ley.

lll. Capacitar a sus servidores pUblicos en materia de la Ley y su Reglamento,
para el adecuado y eficaz cumplimiento de sus obligaciones.

En ese orden de ideas, el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal
establece en su Capitulo 30 “Derechos de las victimas de trata de personas y
explotacion sexual comercial” diversas lineas de accidn dirigidas a la policia
capitalina, para que realice conductas concretas en materia de sus atribuciones para
atender dicha problemaética; en ese sentido debemos destacar las siguientes:

2315. Realizar inspecciones periddicas y sorpresivas, con estricto apego del respeto a
los derechos humanos, en aquellos lugares y establecimientos donde se tengan
indicios sobre alguna accion que constituya trata de personas,16 a fin de identificar
posibles traficantes y posibles victimas de trata. Una vez que haya sido probada la
practica de trata de personas a través del desarrollo de los procedimientos
administrativos y judiciales respectivos, parte de la sancién deberé de involucrar la
denuncia publica del nombre del establecimiento en cuestion.

2327. Disefiar, crear e implementar una fuerza de policia especializada en trata de
personas que tenga el mandato de detectar casos en estaciones del metro y los
sitios considerados en la actividad anterior, que colabore con las instancias federales
competentes. Para tal fin se deberan de realizar los acuerdos o convenios de
cooperacion con las autoridades federales competentes.

2330. Disefiar capacitaciones en la materia dirigida a las y los servidores publicos,
que cuente con un enfoque de derechos humanos y de género, que incluya no sélo
temas tecnicos, sino sobre todo temas de derechos sexuales y derechos
reproductivos, derechos laborales y migracién, planteados desde metodologias
socio afectivas vivenciales, para empezar a combatir las concepciones y actitudes
estigmatizantes y discriminadoras, en particular entre el personal del MP, de la
Policia Judicial y agentes de policia de las subprocuradurias. La capacitacion y
formacién para lasy los servidores publicos del Distrito Federal deberan:

a) Proporcionar la capacitacién y formacién continua necesaria a las y los servidores
publicos, con la finalidad de prevenir el delito de trata de personas, el abuso sexual y
la explotacion sexual comercial infantil, y apoyar a las victimas.24

b) Incluir médulos sobre instrumentos internacionales, nacionales y de legislacién

del D. F. vigentes en materia de derechos humanos, trata de personas, el abuso
sexuval y la explotacion sexual comercial infantil.



¢) Fomentar la cooperacion con organizaciones no gubernamentales y sectores de la
sociedad civil.

d) Contemplar el delito de trata como una forma moderna de esclavitud.
e) Considerar el vinculo de la violencia contra la mujer y la trata de personas.

Por lo expuesto, es indispensable que la Secretaria de Seguridad PUblica del Distrito
Federal realice acciones de capacitacion con su personal encargado de prevenir el
delito de trata de personas y en su caso brindar una atencién adecuada a las victimas
de éste.

Il. Descripcion del programa de capacitacion.

La organizacion de los talleres consistiria en cuatro fases de una hora y 20 minutos
en dos sesiones: (i) la primera serfa tedrica, en la que se incluirfan conceptos
generales sobre violencia contra las nifias y mujeres; el concepto de trata de
personas, sus modalidades y las conductas que no deben confundirse con trata de
personas; (i) la segunda, enfocada en identificar la problematica en la Ciudad de
México, sus causas estructurales; asi como el marco juridico aplicable en la Ciudad
“de México; (iii) la tercera se enfocaria en los perfiles les las victimas y sus condiciones
de vulnerabilidad; sensibilizando a la Policia en sus situacion; (iv) la Ultima fase,
consistiria en un taller para la resolucién de casos practicos de trata de personas,
complementado las técnicas, tacticas y estrategias policiales con los estandares
internacionales aplicables en la materia; resulta muy Util para esta fase que en el
Distrito Federal se estd implementado el Sistema de Justicia Penal Acusatorio; bajo
el esquema siguiente:

Contenido Tematico:

Médulo 1: Temas introductorios de la trata de personas
Definicion de trata de personas.

1.2 La trata de personas como violacion a los derechos humanos.
1.3 Conductas delictivas de la trata de personas.

1.4 Medios utilizados por las y los tratantes.

1.5 Fines de |a trata de personas.

1.6 Caracteristicas de la trata de personas.

1.7 Diferencia entre la trata de personasy otros delitos similares.
1.8 Mitos comunes asociados a la trata de personas.

Médulo 2: Aspectos de la trata de personas en el Distrito Federal.
».1. Marco juridico nacional y local en materia de trata de personas.

5 2. Instrumentos internacionales fundamentales para la generacion y el desarrollo
de la nueva visidn de la trata de personas; el Protocolo para prevenir, reprimiry
sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifos.

2.3. Causas estructurales de la trata de personas enla Ciudad de México.



2.4. Focos de Alto Riesgo de la Trata De Personas en la Ciudad de México.
Médulo 3: Caracterizacién de la trata de personas.

3.1 Caracteristicas generales de victimizacién.

Impacto y consecuencias de la trata de personas.

¢Como identificar a una victima de trata?

3-2 Caracteristicas generales de los victimarios o tratantes.

3-3. Mecanismos que utilizan los tratantes para controlar a sus victimas.

3.3 Caracteristicas generales de los lugares o establecimientos utilizados para la
trata de personas.

3.4. Proteccion y Asistencia a las victimas.
Médulo 4. Prevenir la trata de personas.’

4.1. Técnicas, tacticas y estrategias policiales en el combate a la trata de personas.

4.2. Acciones de primer contacto.

4.3. Recomendaciones generales para combatir la trata de personas.
4.4. Resolucion de casos practicos.

Objetivos del taller.

Dotar a la Secretaria de Sequridad Publica del Distrito Federal, de los mecanismos y
procedimientos técnico metodoldgicos para que su actuacion, en los casos que se
les presenten, se efectle con eficiencia y profesionalismo en la deteccién,
identificacion, intervencién, atencién, proteccién y prevencién de la trata de
personas; ello dentro de sus atribuciones y funciones.

Objetivos especificos:

Brindar herramientas tedricas y metodologicas a las y los participantes para gue
conozcan y dimensionen los conceptos fundamentales de |a trata de personas desde

su definicion basica hasta el andlisis, detallado de sus componentes, fases vy
caracteristicas.

Determinar el marco de accién a nivel juridico internacional de la trata de personas,
sus origenes y desarrollo en esa normativa, y exponer cdmo se traduce esa
normativa internacional en la legislacién local

Determinar las caracteristicas de las y los actores y de escenarios de la trata de
personas en diferentes momentos de la actividad criminal para facilitar la deteccion.

Dar a conocer las diferentes modalidades de operacién de las y los tratantes en
diferentes fases de la trata de personas y escenarios de operacion.

Definir la funcion del oficial de primer contacto y su relacion directa con los
mecanismos de referencia que facilitan el flujo de la informacién sobre posibles
casos de trata de personas y la reaccidn ante un caso plenamente identificado.

Ill. Participantes.

Capacitacién dirigida a: Personal operativo y multiplicador de la Sequridad PUblica
del Distrito Federal



I

Hora
Tema

Capacidad: 40 a 45 personas maximo por grupo, a efecto de tener un control
adecuado del mismo.

Grupos: § grupos.

IV. Metodologia del taller.

Metodologia: Para la imparticion del taller, se utilizara el sistema de ensefianza

activa, ya que éste se pronuncia por la reflexion colectiva entre el personal docente y
las y los participantes.

Se promovera el derecho a la palabra y a la reflexion, asumiendo el rol dialéctico de
la contradiccién y el conflicto y recuperando el valor de la afectividad.

Ademds, dentro de la realizacion del curso, se pretende abordar tres niveles de
trabajo:

1.- Nivel intergenerativo, orientado por el trabajo de induccién y coordinacion
entre las y los participantes, que plantea la cooperaciéon horizontal y la
interexperiencia como ejes de construccion del conocimiento.

2.- Nivel de referente empirico, que aborda ejercicios vivenciales y recuperacion de
experiencias relativas al tema.

3.- Nivel tedrico conceptual, que implica la revision y analisis de conceptos, ideas y
categorias que se planteen en la parte expositiva que realice el personal docente y
de las discusiones que se generen en el grupo.

Asimismo, se utilizaran diversas técnicas de ensefanza.

V. Propuesta de programa de trabajo.

Organizacion del Taller:

Duracion: 5 Horas; divididas en dos sesiones de dos horas y medida, con un receso
de 10 minutos entre cada una.

Horario : g9:00 a 11:30 horas grupos matutinos/ 15:00 a 17:30 horas grupos
vespertinos.

Fechas: Del 22 de abril al 17 de mayo de 2014.

Primera Sesion

0830-09:00/14:30-15:00

Registro

09:00-10:20/15:00-16:20

Modulo 2: Temas introductorios de la trata de personas

1.1 Definicion de trata de personas.

1.2 La trata de personas como violacion a los derechos humanos.
1.3 Conductas delictivas de la trata de personas.

1.4 Medios utilizados por las y los tratantes.



1.5 Fines de la trata de personas.

1.6 Caracteristicas de la trata de personas.

1.7 Diferencia entre la trata de personas y otros delitos similares.
1.8 Mitos comunes asociados a la trata de personas.

10:20-10:30/16.20-16:30 Receso

Modulo 2: Aspectos de la trata de personas en el Distrito Federal.

2.1. Marco juridico nacional y local en materia de trata de personas.

2.2. Instrumentos internacionales fundamentales para la generacién y el desarrollo de
la nueva vision de la trata de personas; el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas especialmente mujeres y nifios.

2.3. Causas estructurales de la trata de personas en la Ciudad de México.

2.4. Focos de Alto Riesgo de la Trata De Personas en la Ciudad de México.

11:30/17:30 Fin de Actividades

I.  Segundasesion.
Hora Tema
-0830-09:00/14:30-15:00
Registro
09:00-09:15/15:00-15:15
Introduccidn al taller y revisién del programa.
Presentacion de participantes y facilitadores.
Reglas del taller.
09:15-10:20/15:15-16:20
Modulo 3: Caracterizacion de la trata de personas.
3.1 Caracteristicas generales de victimizacion.
Impacto y consecuencias de |a trata de personas.
¢Como identificar a una victima de trata?
3.2 Caracteristicas generales de los victimarios o tratantes.
3.3. Mecanismos que utilizan los tratantes para controlar a sus victimas.

3.3 Caracteristicas generales de los lugares o establecimientos utilizados para la trata
de personas.

3.4. Proteccion y Asistencia a las victimas.

10:20-10:30/16.20-16:30 Receso

10:30-11:30/16:30-17:30

Modulo 4. Prevenir la trata de personas.

4.1. Técnicas, tacticas y estrategias policiales en el combate a la trata de personas.
4.2. Acciones de primer contacto.

4.3. Recomendaciones generales para combatir la trata de personas.
4.4. Resolucion de casos practicos.

11:30/17:30
Fin de Actividades
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CAUSA PENAL 254/2011

CONCLUSIONES ABSOLUTORIAS
C. JUEZ 64 PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

LICENCIADO HECTOR ALBERTO PEREZ RIVERA, en mi carécter de abogado defensor de la SENORA CLARA TAPIA
HERRERA, con personalidad acreditada en autos, ante Usted comparezco a efecto de exponer lo siguiente:

Con fundamento en los articulo 1° y en relacién al articulo 8. 2. ¢) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Pacto de San José; 4 inciso f y 7inciso f H de la Convencion Interamericana para Prevenjr, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, Convencion de Belem do Para; 8, 20 apartado B de la Constitucion Politica dé los Estados
Unidos Mexicanos; estando dentro del plazo a que se refiere el articilo 315 del Codigo de Procedimientos Penales para &l

Distrito Federal y de conformidad con lo dispueste en el articulo 318 del ordenamiénto en cita, comparezco a efecto de
formular las siguientes:

CONCLUSIONES

I Hechos.

1. En el afio 2004, Clara Tapia Herrera conacio a Jorge Iniestra Salas cuando ambos laboraban en una muebleria, Es
importante sefialar que en ese momento Clara era &l Unico sustento de su familia conformada por dos hijas y un hijo,
quienes eran menores de edad.

Pocos meses después Jorge Iniestra se mudo al inmueble que Clara Tapia compartia con sus hijas e hijo
asumiendo desde un_inicio el control del hogar. Para Clara esta relacion implico obtener tres empleos, trabajando 18
horas al dia para sostener a su familia. Ingresos que Jorge Iniestra se apropiaba.

Por otra parte, la presencia de Jorge Iniestra en el hogar de Clara implicé para su hijo un ambiente de maltrato,
violencia y tortura fisica y emocional. Al mismo tiempo sis hijas se vieron envueitas en un ambiente de manipulacion
psicologica que las llevoa asimilar las viclaciones sexuales que sufrian a manos de Jorge Iniestra como parte de una
relacion amorosa, llegando a procrear hijos con su agresor.

En el afio 2009, Jorge Iniestra se mudo a la casa de su madre llevandese a las hijas y nietos de Clara. A partir de
este momento, Clara pierde el confacto con sus hijas y nietos y contintia trabajando para aportar el dinero que Jorge
Injestra le exigia para la manutencion de su familia con la promesa de en algin momento volver a verlas, Ese mismo
ano Jorge Inigstra termind con la vida de Rebeca (hija menor de Clara) y de’uno de sus hijos.

2. Tras seis afios de vivir en estas condiciones, Clara buscd a su familia y decidid denunciar, acudio sin obtener
re?uesta,s favorables a la asociacion "Alto al Secuestro”, al Centro Integral de Atencion a la Mujer “Juana de Asbaje”
—dependiente del Inslituto de las Mujeres del Distrito Federal—, a la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas de la Procuraduria General de la Republica £PG ) y al Centro de Terapia de
Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF).

3. Finalmente enéuiio de 2011, tras hablar y recibir apoyo_de su hermana, Clara Tapia interpuso ante la Coordinacion
Territorial IZP-6 denuncia en contra de Jorge Antonio’lniestra Salas, quien tenia secuestradas a sus hijas Gabriela y
Rebeca, con quienes habia procreado 5 hijos.

4. El 6 de septiembre de 2011, la PGJDF informé a Clara la detencion de los probables responsables v le solicitd c}ue
ue

aetpregen ara a identificarlos en la agencia 59 de la PGJDF. Es relevante sefialar que en ese acto %lara Tapia
etenida.

5. Ese mismo dia, con engafios, ante decenas de medios de comunicacion, Clara Tapia fue presentada como complice
del “monstruo de Iztapalapa”. Ahi mismo se enteré del fallecimiento de su hija menor, y su nieta, quienes en ese
momento tendria 18 aros y 3 meses de edad respectivamente.

6. i\zﬂdﬁhora defendida, rindid su declaracion preparatoria ante el 6rgano jurisdiccional con fecha 11 de septiembre de

7. El 13 de septiembre de 2011, el Juez. 64 de lo penal, Carlos Morales Garcia, determind auto de formal prision en

contra de Clara Tapia en la causa penal 245/2011 por los delitos de Violencia Familiar y Corrupcién de Menores en
confra de sus hijas, e hijo.

8. En febrero de 2012 Clara Tapia Herrera es absuelta del delito de violencia familiar, y se le reconoce, la calidad, de
victima de éste delifo a manos de Jorge Antonio Iniestra Salas por la 8% Sala Penal dél Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, bajo el razonamiento que Clara Tapia Herrera no tenja el control de la situacion, no dio
consentimiento o aprobacion de los heghos, sino que se encontraba sometida psicologica, y fisicamente, por el
agresor, quien genero las condiciones idoneas en toda la familia para ejercer la conducta elictiva. :

9. El 15 febrero de 2012, rindieron ampliacién de Declaracion de los hijos de Clara Tapia: Ricardo Balleza Tapia y
Gabriela Tapia Herrera, quienes resaltaron que Clara Tapia junto con sus hijos fueron somefidos a violencia fisica,
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DEMANDA DE AMPARO DIRECTO

Interpuesta por la sefiora Thelma Marily Valiente Hernandez,

an contra de la resolucion del Toca 1338/2013 por la 6% Sala Penal,
relacionada con la causa penal 172/2012 del Juzgado 17° de lo Penal

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL COLEGIADO QUE CORRESPONDA
DEL PRIMER CIRCUITO CON SEDE EN EL DISTRITO FEDERAL.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION:

THELMA MARILY VALIENTE HERNANDEZ, en mi calidad de victima del delito, con personalidad acreditada en autos y
por mi propio derecho, autorizando en términos del articulo 12 de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Ley de Amparo) a los licenciados en
Derecho Héctor Alberto Pérez Rivera, con cédula profesional 6450762 y José Miguel Rivera Suarez, con cedula profesional
5864726; sefalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de nolificaciones el ubicado en el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México, calle Rio Hondo, nimero 1°, piso 4°, “Departamento Académico de Derecho”, colonia Progreso
Tizapan, delegacion Alvaro Obregén, México, Distrito Federal, c.p. 01080, comparezco ante ustedes a fin en términos de
los articulos 5 fraccion | parrafos primero y quinto, 79 fraccion 1l inciso b) 170, 171,173 y demas aplicables de la Ley de
Amparo, a fin de solicitar el AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, en razén de lo siguiente:

1 Autoridades Responsables:
Autoridad Ejecutora: Juzgado 17° de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Autoridad Ordenadora: la 62 Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Acto Reclamado: Resolucion del toca 1338/2013 por la 62 Sala Penal, relacionada con la causa penal 17212012 del
Juzgado 17° de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

IIl.  Quejosa:

THELMA MARILY VALIENTE HERNANDEZ, en mi calidad de victima del delito, con domicilio ya citado.

. Tercero Interesado: Dany o Daniel Rivera Flores, con domiciiio en el interior del Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente.

. LEGITIMACION PROCESAL PARA PRESETAR LA DEMANDA DE AMPARO.

En primer término, considero necesario manifestar que conforme a lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 1°, 17°, 20, 103, 107 y 133, asi como en los articulos 1°, 8° 19y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5y 170 de la Ley de Amparo, me asiste en calidad de victima del delito
el derecho legitimo a solicitar &l amparo y proteccion de la Justicia Federal:

Epoca: Décima Egoca
Registro: 200326 . o

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada .

Fuente: Semanario Judicial de la Eederac&0n3v su Gaceta
Localizacion: Libro X[X, Abril de 2013 Tomo

Materia(s): Constitucional, Comun
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Amparo Directo 121/2014
Quejosa: Sandra Reyes Nieves
en representacion de su hija menor de edad Karla Michell Gonzalez Reyes.

Asunto: Se inlerpone Recurso de Reclamacion.

C. MAGISTRADOS DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO EN EL DISTRITO
FEDERAL.

PRESENTE.

HECTOR ALBERTO PEREZ RIVERA, en mi caracter de persona autorizada por la quejosa SANDRA REYES NIEVES, madre de KARLA MICHELL GONZALEZ
REYES en lerminos del zrticulo 12 de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Polilica de los Eslados Unidos Mexicanos (en
adelante Ley de amparo &, con cédula profesional §450762; senalando como domicilio para oir y recibir todo lipo de notificaciones el upwcado en g{ Instituto
Tecnologico Auténoma de México, calle Rio Hondo, numero 1°, piso 4°, "Departamento Académico de Derecha", colonia Progrese Tizapan, delegacian Alvaro
Obregan, México, Distile Federal, ¢.p. 01080, comparszco ante ustedes en terminos de los articulos 1, 8, 103, 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, 104, 105 y 106 y demés aplicables de la Ley de Amparo, a fin de interponer RECURSO DE RECLAMACION en conlra del acuerdo tramlte,‘dmtado
por &l Magistrado Luis Pérez de la Fuente, Presidenis de ese Tribunal Colegiado, mediante el cual se desecha la demanda de amparo que promovid la hoy
quejosa, en razon de los siguientes:

AGRAVIOS

En el caso que nos ocupa, la parte quejosa considera que en el acuerdo tramite, dictado por el Magistrado Luis Pérez de la Fuente, Presidenle de ese Tribunal
Colegiado, el 10 de marzo de 2014, mediante el ocual se deseché la demanda de amparo que promovid la hoy quejosa Sandra Reyes Nieves en representacion su
hija Karla Michell Gonzalez Reyes, no se realizo un adecuado computo del término que leniamos para interponer dicha demanda, pues como se expondra el plazo
para ello era mucho mayor del sefalado en el acuerdo. Por lo que nos referiremos a los argumentas que sustentan nueslro dicho, esto en atencion a los alcances
del recurso de reclamacion, tal y como se explica en la tesis siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 168432

Inslancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuenis: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo XXVIII, Noviembre de 2008

Materia(s): Comiin

Tesis: 1a./l, 81/2008

Pégina: 111

RECURSO DE RECLAMAGION. EN ESTE SOLO PUEDEN HACERSE VALER AGRAVIOS DIRIGIDOS A IMPUGNAR EL ANALISIS EFECTUADO POR EL
JUZGADOR DE AMPARO RESPECTO DE LA OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA DEMANDA PUES LOS RELACIONADOS CON LA LEGALIDAD
DE LA NOTIFICACION DEL ACTO RECLAMADO SON MATERIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION DIVERSO.

Canforme a los articulos 163, 177, 178 y 179 de la Ley de Amparo, la demanda de amparo directo se presenta anle la auloridad responsable, quien debe hacer
conslar Ia fecha de fa nofilicacion del aclo reclamado, [a de presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que Iranscurrieran enlre ambas fechas, y una vez
que sea lurnada al Tribunal Colegiade de Circuilo, su presidents debe analizaria para deferminar su procedencia, es decir, para decidic si a) fa admile, b) previene al
quejoso para que la aclare so pena de fenerla por no inferpuesie, o ¢) la desecha de plano por considerarla manifiestamente improcedente. Ahora bien, cuando ef
juzgador de amparo analiza la oporfunided en la presentacion de la demands, debe delerminar cudndo surte efeclos ia nolificacion (a pari de la fecha en que se
praclico, de acuerdo con la conslancia enviada por fa auloridad responsable) alendiendo a las paricularidades del caso, y reafizar el computo de fos dias inhabiles
que median entre aquel en que surli efectos fa nofificacion def acfo reclamado y fa fecha en que se presentd la demanda de garanlias; de manera que cuando la
deszche de plano por consideraria extemporanea, en el recurso de reclamacion inferpuesto contra esa determinacion salo se podran hacer valer agravios dirigidos a
impugnar el andlisis del presidente def Tribunal Colegiado respeclo de f2 oportunidad en fa presenlacion de fa demanda, mas no para cuestionar la feqaiidad de la
nolificacion practicada, pues elio es materia de un medio diverso de impugnacion.

Conlradiccion de lesis 67/2008-PS. Enlre los criferios susientados por los Tribunales Colegiados Frimero y Sequndo, ambos en Malerias Adminislrativa y Civil del
Décimo Noveno Circuilo. 25 de junio de 2008, Cinca.volos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza,

Tesis de jurisprudencia 81/2008, Aprobada por la Primera Sala de este Alfo Tribunal, en sesion de fecha lrece de agosio de dos mil acho.

1) Causa agravio el acuerdo de tramite que se combale por esle recurso, loda vez que el C. Presidente de esle Tribunal Colegiada computa erroneamente el
plazo para la interposicion de la demanda de amparo direclo.

Si bien es cierto que el acto reclamado, la sentencia de fa Octava Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Disirito Federal, se publicd el dia 20 de enero
de 2014 mediante lista en los Eslrados de la avtoridad responsable, no es ni puede ser esla fecha la bass para el computo del plazo legal que tenia la hoy
quejosa para presentar la demanda de amparo directo. Lo anlerior en razon de que la nofificacion por medio de |a lista en los Eslrados de la Sala no permite a
la quejosa conocer de manera integra el contenido del acto, mismo que es fundamental para saber si el acto reclamado es violalorio de los derecho humanos
de la hoy quejosa, asi como formular demanda de ampara y los conceptos de violacion adecuados para la defensa de los derechos humanos violados.

De esta manera, la base del computo del plaze para presentar demanda de amparo directo en conlra del acto reclamado se debe contar desde el dia en que la
hoy quejosa o sus autorizados tuvieron conocimiento directo, exaclo y complelo del aclo reclamado, es decir, desde el dia en que le fueron entregadas las
copias del acto reclamado, siendo esta fecha el dia 28 de enero de 2014. Por lo tanto, el plazo de 15 dias habiles para interponer la demanda de amparo
directo correspondiente empezd a correr del dia 29 de enero y concluyo el 20 de febrero de 2014, considerando que de conformidad con el Acuerdo General
nuimero 18/2013, de diecinueve de novienibre de das mii lrece, del Pieno de ia Suprema Corte de Jusiicia de fa Nacion, relativo a fa delerminacian de los dias
habiles & inhabiles respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su personal, el dia 5 de febrero fue inhabil, y ademas, en
atencion al mismo, se deben considerar como inhabiles los dias para el compulo de dichos plazos, los dias que asi se hubieren declarado por el tribunal ante el
cual deba interpanerse un medio de defensa; en ese tenor, también el dia 3 de febrero debio considerarse inhabil, pues asi lo determind el Consejo de la
Judicalura del Dislrito Federal en el acuerdo plenario 33-41/2013.



R



NEXUS ST\ T BN N N
instirute __Ilf\h(}ug,gn Lasy TS
! ;m_‘;‘]_'ﬁ‘.‘;m";::"&:m" WSIFUTO TECKOLOGED AUTONENO DE MEXICO

Comentarios de la Clinica de Interés Pablico contra la Trata de Personas del Instituto Tecnolégico Auténomo de
México al Dictamen respecto del Dictamen de las Comisiones Unidas de Contra la Trata de Personas, de Derechos
Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, en relacion al dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto
ue reforma diversos drdenamientos de la LeX General para Prevenir, Sanmonar[y Erradicar los Delitos en Materia
ge Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a lag Victimas de estos Delitos; asi como la iniciativa con
royecto de decreto por el que se reforman los articulos 13 ¥ 16 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Errladicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion’y Asistencia a las Victimas de estos
elitos.

. Infroduccidn:

En virtud de que la Clinica de Interés Plblico contra la Trata de Personas del Inslituto Tecnologico Autonomo de México (ITAM), ya ha realizado diversos
comentarios a las iniciativas que reforman diversos ordenamientos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proleccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, el objetivo del presente documento es revisar las modificaciones que se hicieran a
la (lima versian del diclamen que tuvimos la oportunidad de abservar y como esté modifica [a Ley vigente; sefialaremos comentarios puntuales a aquelios articulos
cuya modificacion nos parece que puede representar, ya sez un avance o un refroceso, a la normalividad actual, Para evitar obvias repeliciones y pronta referencia,
se adjunta el documento de analisis de la iniciativa que se efabord con anterioridad.

Reconocemos cierld grado de avance en el presente dictamen con respecto de la iniciativa original y sefialamos que algunos de los aspectos que se habian
observado han sido modificados, en particular en la parte procesal, pues se conservaron muchas normas indispensables para la practica en en la defensa anle
tribunales de los derechos de las victimas (en especial el articulo 66) que Ia inicialiva derogaba; sin embargo, la redaccion actual del diclamen nos parece que no
salisface las expectativas de las victimas al no ser la propuesta una norma ampliamente protectora, Esperamos que se puedan revisar las observaciones y
evaluarlas a la luz de lo que mas conviene a las viclimas,

No se remiten las observaciones a disposicicnes en las que se est4 de acuerdo con la redaccién de dictamen, esto con la finalidad de evitar reilerar cuestiones en
las que coincidimos.

Comentario General a la Derogacion de los articulos 44, 45, 60 a 82. Se esl4 en conlra de derogacion de los citados arficulos de la Ley Vigente, pues el
argumento de que los derechos reconacidos en éstos ya se contemplan en la Ley General de Viclimas, nos parece insuficiente e inaplicable al caso concreto. La
existencia de una normal general no excluye la obligacion de regular citaciones particulares que por sus caracteristicas requieran una proteccion juridica especial,
por ejemplo, si bien existen tratados generales sobre derecho humanos coma la Convencion Americana, algunos grupos especificos como los nifios y nifias, las
mujeres, las personas con discapacidad, son contempladas en inslrumentos especificos que alienden sus necesidades especiales, pues existe consenso en la
comunidad internacional que cierlos sectores de la poblacion requieren proteccion especializada; en el caso que nos ocupa, si bien es cierto, existe una Declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las viclimas de defitos y del abuso de poder, exislen un instrumentos especiales para las victimas del delito de
irata de personas como lo es el Frotocolo de Palermo. No existe duda alguna de que las viclimas de trata de personas se encuertran en una situacion de
vulnerabilidad particular, diferente a la de olras viclimas del delito, pues las viclimas de trata de personas han sido vulneradas en la mayoria de sus derechos
humanos, por lo que Resultan regresivas las derogaciones a todo lo refacionado a la reparacion del dafio, y en materia de profeccion y asistencia a las victimas y
sobre el programa de proteccion a viclimas y testigos, por tratarse de medidas béasicas que requiere la viclima de este tipo de delitos.

Segin la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), 4 millones de personas, son prostituidas contia su voluntad en todo el mundo®?. De ellas, el Fondo de
las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) eslima que més de dos millones scn menores de edad. En México, 16 mil menores son sujetos de explotacion
sexual cada aiio, y 85 mil son usados en actos de pornograiia, ademas, en 21 enlidades, de las 32 del pais, exisle turismo sexual, segin dalos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informalica y del Fondo Internacional para la Infancia ™.

Por lo anterior, podemos afirmar entonces que, dados los palrones culturales en los que el varén domina en todos los ambitos saciales, el problema de la rata de
personas no es sino el reflejo de la educacion diferencial entre los sexos y su condicion, es decir, de aquellos que son considerados débiles y vulnerables, ya que

son éslos quienes maés lo sufren, creyéndose que estan a disposicion de uno olro, quien los convierte en una mercancia de consumo para el placer de algunos que
tienen el poder adquisitivo para pagar el precio que se les pone a sus CUErpos.

Los delitos en materia de trata de personas se constituyen en una grave violacion de los derechos humanos perpelrada especialmente conlra mujeres, nifias y
adolescentes. Ademas, esta directamente relacionada con la desigual distribucion del ingreso y acceso al poder, asi como con la asimelria en las relaciones entre
mujeres y hombres.

La trata vulnera los derechos a la vida, la libertad v la sequridad de la persona. El derecho fundamental a la vida, la liberlad y la seguridad de la persona se halla
reflejado en el articulo 3 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, los articuios 4,5, By 7 de la Convencin Americana sobre Derechos Humanos y el
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar |a Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), en su capitulo Il, articulo 3, prevé
el derecho de la mujer a una vida libre de viclencia, lanto en el ambito piblico como en el privado, especificando en el articulo 2.b la "Irata de personas” como forma
de violencia contra la mujer con independencia de que se cometa con el conocimiento o la aquiescencia de los agentes del Eslado.

Es frecuente aludir a la trala de personas como forma contemporanea de esclavitud. Muchos paises han rafificado convenios internacionales que imponen la
obligacién de prohibir la esclavilud y las praclicas anélogas a la esclavitud. Aunque en algunas situaciones de explotacion ésta puede no tener el caracler de
propiedad permanente asociado historicamente a la esclavitud, si puede comportar la explotacion y la privacion de liberiad que hacen que la siluacion sea
equivalente a esclavilud, Las praclicas analogas a la esclavitud que pueden manifestarse en las situaciones de trata sexual, en la servidumbre involuntaria, en el
trabajo forzoso, en la servidumbre por deudas y en el matrimonio forzoso, tambien estan prohibidas.

Algunos actos de fa trata de personas comportan conductas que cabe interpretar como una forma de tortura o ralo inhumano o degradante, que estan prohibidos
por la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, €l articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, €l
ariiculo 5° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos v el articulo 7 del PIDCP, cuya prohibicion ha adquirido la condicidn de norma de jus cogens.
Asimismo, no proteger a las mujeres contra la lrata sexual supone no garanlizar su derecho a la igual proteccion de la ley. Este principio se halla perfectamente
recogido en el derecho internacional.

:n hitp:/weww jornada.unam. mx/ultimas/2007/12/10/viclimas-del-trafico-de-personas-5-millones-de-mujeres-y-ninas-en-al
* hitp:/ivaww jornada.unam mx/2007/06/08/index php?seclion=politicadarticle=016n1po!



Las intervenciones juridicas y normativas més amplias que tienen como fin eradicar la trata de personas reciben un impulso considerable si ese fendmeno, y no
solo sus elementos conslitulivos, pueden caracterizarse como contrarios al derecha internacional de los derechos humanos. Definir la trata de personas como una
violacion de los derechos humanos activara las obligaciones de los Estados cuando éstos hayan infroducido medidas especiales, inclusive de proleccion, para las
viclimas que se considere que han sido objeto de violaciones «de los derechos humanaosy 131,

La clara prohibicion de la lrata conlenida en la Convencitn sobre los Derechos del Nifio y la referencia a la trala de personas en la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (amabas ralificadas por el Estado Mexicano) indican que, al menos en relacion con la trata de nifics y de
mujeres, el derecho inlernacional reconoce una prohibicion inequivoca. A lo largo del Gitimo decenio ha sido posible citar pruebas firmes y recientes derivadas de
loda una gama de fuentes, enlre eflas lralados™?, lextos interpretativos, resoluciones de organizaciones intergubernamentales® y conclusiones de drganos de las
Naciones Unidas creados en virtud de tratadas'® para indicar que existe un consenso general enlre los Estados en cuanto a que |a trata de personas supone, en
todas sus formas, una grave violacion de los derechos humanos.

De tal manera que un enfoque de derechos humanos en relacion con la trata de personas exige también que reconozcamos la responsabilidad que tienen los
Estados de proteger y promover los derechos de todas las personas que se encuentran en su jurisdiccién.

El enfoque de derechos humanos en la lrata de personas significa que todas las personas que participan en las aclividades encaminadas a combatifla deben
integrar los derechos humanos en su anélisis del problema y en las respuestas correspondientes. Ese enfoque exige examinar, en todas y cada una de las etapas,
las repercusiones que una ley, una politica, una practica o una medida pueden lener en las personas que han sido victimas. Significa también descartar todas
aquellas respuestas que pongan en pefigro los derechos y libertades fundamentales!®.

Considerando que, de acuerdo con ciffas de la Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas para las Drogas y el Delito (UNODC), México es el sequndo pais
en el mundo con mayor incidencia del defito de trata de personas, solo después de Tailandia, resulta indispensable dolar a los juzgadores con mayores
herramienlas para poder garantizar que lodas esas victimas que exislen en nuestro pais cuenten con condiciones reales de acceso a la jusficia.

Las observaciones puntuales conforme a las modificaciones que se hicieron en el dictamen son las siguientes:

TEXTO VIGENTE DICTAMEN APROBADO POR LA CAMARA DE | COMENTARIOS
SENADORES ' ) : :
Articulo 20. Esta Ley liene por objelo: Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto: » Por lo que hace a la fraccion I, respecto al

bien juridico tutelado, se considera que
limitar la proteccién de la Ley al “libre
desarrollo de la personalidad”, no es
suficiente y se basa en argumentos
inadecuados; en la exposicién de motivos de la
iniciativa se sefiala como fundamento de la
Reforma la Convencion de los Derechos del
Nifio y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; sin embargo, la propia
Constitucion hace la diferencia entre el delito de
trata de personas y aquelios que van en contra
del libre desarrollo de la personalidad (articulo
19 parafo  2°); asimismo, el instrumento

I Eslablecer competencias y formas de||....
coordinacion para la prevencion, invesligacion,
persecucion y sancion de los delilos en materia de
lrala de personas enlre los Gobiemnos Federal,
Estatales, del Distrito Federal y Municipales;

II. Establecer los tipos penales en materia de trata

\l. Establecer los tipos penales en materia de esta
de personas y sus sanciones,

ley y sus sanciones, con la finalidad de tutelar el
libre desarroilo de la personalidad, que deriva de

Ill.Determinar los procedimientos penales aplicables | la dignidad humana,

a esfos delitos;
IV. La distribucion de competencias y formas de

coordinacion en materia de proteccion y asistencia a | Ill. Se deroga internacional que se refiere limila su proteccian
las victimas de los delilos objelo de esta Ley; a las personas menores de 18 afos, asi que si
IV. Distribuir compelencias y formas de se contempla solo ese bien juridico se excluiria

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la
vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la
sequridad de las personas, asi como el libre
desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, cuando
sean amenazados o lesionados por la comision de
ios delitos abjeto de esta Ley; y

coordinacion en materia de proteccion y asislencia a

a quienes rebasen esa edad, pues hay esludios
las victimas de los delitos objeto de esta Ley;

de la OMS y Jurisprudencia que sefialan que el
desarrolio de la personalidad (aspectos fisicos y
psiquicos) se alcanza en promedio a los 18
afios de edad, lo mismo sucederia —un
esquema de proteccion parciak—, si se dejara

V. Eslablecer criterios rectores en materia de
prevencion, atencion, investigacion,
procesamiento y sancién para la proteccion

W.....

integral de los derechos humanos de las
victimas de los delitos materia de esta Ley, y

coma buen juridico el derecho de fas mujeres a
una vida libre de violencia, pues e excluiria a las
victimas varones; es por ello que si existe un

consenso en que el delito de trata de personas
afecta una gama de derechos humanos es
excluyente y parcial dejar solo una tutela parcial
W, de eslos.

Entender el bien juridico tutelado por el derecho
respecto de la trala de personas, implica un
analisis complejo de lo que representa este
delito, pues en los diferentes momentos de su
ejecucion —que van desde el momento en que
la victima es reclutada, luego lrasladada y
ohligada a prostituirse, circunstancias en las que
puede exislir el engario, la violencia psicologica

31

i OACUDH, Principios y Direclrices Recomendados Sobre Derechos Humanos y Trala de Personas, Nueva York y Ginebra, 2010.

? En parlicutar el Prolocolo de Palermo.

B y/éase, por ejemplo, el preambulo de la resolucion 58/137 de la Asamblea General de la ONU fortalecimienta de la cooperacion inlernacional para prevenir y
combatir la trala de personas y proleger a sus victimas («la trala de personas [es] una forma conlemporanea y abominable de la esclavitud y [...] un acto conlrario
alos derechos humanos universalesy; el preambulo de la resolucion 61/80 de la Asamblea General sobre medidas para mejorar la coordinacion de la lucha
contra la trata de personas («las formas conlemporaneas de la esclavitud vulneran los derechos humanos y [...] la trata de personas menoscaba el disfrute de los
derechos humanos»); el predmbulo de la resolucion 2004/45 de la Comisién de Derechos Humanos sobre trala de mujeres y nifias{weliminar [...] lodas las formas
de violencia sexval y lrata de personas [...] que violan y limilan o anulan el disfrute de derechos humanos v libertades fundamenlales por las viclimas de la tratan);
el preambulo de la resolucién 11/3 del Consejo de Derechos Humanos sobre la trala de personas, especialmente mujeres y nifios («la trata de personas viola los
derechos humanos y menoscaba el disfrute de eslasy).

'** El Comilé de Derechos Humanos, en sus observaciones finales, ha definido repetidas veces la trala de personas como constituliva de una violacion potencial
de los arliculos 3, 8, 24 y 26 del Paclo: Barbados (CCPR/C/BRB/CO/3, parr. 8); Kosovo (Serbia) (CCPRIC/UNKICO/, parr. 16); Paraguay (CCPRIC/PRY/CO/2,
Pérr. 13); Brasil (CCPR/C/ BRAJCO/2, parr. 15), y Eslovenia (CCPR/CO/84/SVN, parr. 11). .

 DACUDH. Principios y Directrices Recomendados Sobre Derechos Humanos y Trata de Personas, Nueva York y Ginebra, 2010,
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NOVENQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Reclamacion /2013, 24 de enero de 2013 Unanimidad de volos. Ponenie: Miguel Angel Aquitar Lopez. Secrelaria: Maria Guadalupe Jiménez Duardo.
Es por ello, que al ser presentada la demanda de amparo directo a efecto de reclamar las violaciones a los derechos humanos de fa victima del delito de trata de
personas KARLA MICHELL GONZALEZ REYES, generadas por la sentencia definiliva condenatoria en la resolucion def toca 1504/2013 por la 87 Sala Penal
relacionada con la causa penal 93/2013 emilida por el Juzgado 28° de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el término para dicha accion
judicial era de 8 afios, por lo que evidenlemente la demanda de amparo no debid ser desechada por extemporanea, pues se presentd solo 12 dias habiles después
de que la parte quejosa tuvo conacimiento directo, exacto y completo del acto reclamado.

3) Finaimente, de conformidad con el articulo 79 fraccion 1l inciso b) de la Ley de Amparo, soficitamos a este Tribunal Colegiado supla la deficiencia de los
agravios en el presente recurso.

Es por ello que consideramos que esle Tribunal Colegiato debera dejar sin efectos el acuerdo recurido de fecha 10 de marzo de 2014 y solicilar af presidente del
mismo dictar el que corresponda.

VI. CAPITULO DE PRUEBAS

1.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado denlro del expedienle del toca 1504/2013 por la 8° Sala Penal relacionada con la
causa penal 93/2013 emitida por el Juzgado 28° de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de! Distrilo Federal.

9 DOCUMENTAL. Consistente en el acuse de recibo de la 8* Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Federal del escrito por medio del cual la hoy quejosa
soficitd copias de la resolucion del toca 1504/2013.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a este Tribunal Colegiado atentamente se sirva:
PRIMERQ., Tenzrme por presentado en tiempo y forma recurso de Reclamacion.

SEGUNDO. Deciarar fundada la presente reclamacion este Tribunal Colegiado debera dejar sin efectos el acuerdo recurrido de fecha 10 de marzo de 2014 y
solicitar al presidente del mismo dictar el que corresponda.

TERCERO. Continuar con la tramitacion del juicio de amparo 121/2014.

Protesio lo necesario.

HECTOR ALBERTO PEREZ RIVERA
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Estudiantes del equipo juridico de la Clinica con Clara Tapia
(victima en caso Monstruo de Iztapalapa) tras anunciarse su inocencia
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(Nota sobre Clara Tapia en periédico)

Participacion en foros sobre analisis de politica en materia
de trata de personas y violencia contra la mujer
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Participacion de integrantes de la Clinica en programa de CB Television
hablando sobre la participacion de los jovenes contra la trata de personas







Ponencia en foro sobre explotacion del comercio sexual
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Regina Larrea Macsise

Abogada y candidata a doctora por
Harvard University

Marta Lamas

Instituto de liderazgo Simone de
Beauvoir y UNAM

Héctor A. Pérez Riviera

Coordinador de la Clinica de interés
Plblica contra la Trata de Personas
del ITAM y la Universidad de
Michigan y Especialista juridico de la
UNODGC

Lunes 20 de octubre 18.00 hrs Bibliotaca Gdomez Morin




Firma de colaboracion con asociaciones de la sociedad civil

Poster publicitario de ciclo de cine debates de concientizacion sobre la trata de
personas con fines de explotacion sexual
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Campafia publicitaria #SelfieNaranja, difundiendo collage-infografia
o con “selfies” enviadas por seguidores de nuestras redes
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Nota en periédico sobre resultados de acciones de la Clinica para desmantelar
o red de prostitucion en el Distrito Federal
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Dr. Hector Pérez
Coordinador
Clinica Scbre Trata de Personas del ITAM

PRESENTE

Estinvado Dr. Pérez,

La Catedra Extraordinariz “Trata de Perconas” y el Insfituto de investigaciones
Juridicas de la UNAM convocan al Fore Madios de Comunicacion ¥ Trata de
Parsonas, cuyo ohjetivo es promover la discusidn académica sobre los madics de
comunicacién, sspecificamants lo refative & anuncios clasificados, publicidad y
contenidoa sohre serviclos sexuales, y su posible vinculacidn con et delito de Ia
explotacidn sexual o |a trata de personas con este fin.

El Fora sz realizard ef préximo 1B de noviembre de tzs 900 a las 14:00 horas en &
Auditorio Héctor Fix — Zamudio del Instituto de Investigaciones Juridicas.

Considerando que e tema es de su interés, nos permitimos extenderle esta
irvitacién, &diuntamos =l programa del evento.

Atentamente . .
“POR M RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Distrite Federal, a 30 de octubre de 2014
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Iitro. Mario Luis Fuentes Alcala
Titular de la Catedra Extraordinaria
“Trata de Personas" UNAM
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